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I tre strumenti della Pac 2023/2027: Italia

STRUMENTI 
IMPORTO ITALIA 
(mln di €) 

(%) 
2023-2027 annuo 

Pagamenti 
diretti 

17.607,5 3.521,5 47,7

Sostegno 
settoriale 

3.258,4* 651,7 8,8

Sviluppo rurale  
16.011,7 3.203,3 43,4 

TOTALE 36.877,6 7.375,5 100,00

Pagamenti 
diretti 47,7%

Sostegno 
settoriale 8,8%

Sviluppo 
rurale  
43,4%

*La dotazione include le risorse non-pre-allocate per il settore ortofrutticolo 
stimate pari a circa 1,5 miliardi di euro per il periodo 2023-2027
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PAGAMENTI DIRETTI 2023 -2027

1 – Sostegno al reddito di base

3 – Sostegno giovani agricoltori

5 – Pagamento accoppiato

2 – Sostegno ridistributivo al reddito

4 – Regimi per il clima e l’ambiente
(ecoschemi)

48%

10%

2%

15%

25%
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Architettura verde della Pac 2023-2027

Pagamento di base (FEAGA)
CONDIZIONALITA’ RAFFORZATA

PAGAMENTI AGRO 
CLIMATICO AMBIENTALI 
(FEASR)
Impegni 
agroambientali

Beneficiari e superfici
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Ecoschemi (FEAGA)
IMPEGNI CLIMA E AMBIENTE
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MODIFICA della PAC 
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Le tappe

Le modifiche della Pac, secondo la volontà dello Stato Membro, possono essere applicate 
retroattivamente al 01/01/2024 e hanno carattere permanente fino al 31 dicembre 2027.

➢ 15 marzo 2024: proposta di modifica PAC della Commissione Europea

➢ 24 aprile 2024: approvazione con modifiche da parte del Parlamento

➢ 15 maggio 2024: approvazione da parte del Consiglio dell’Ue

➢ maggio 2024: adozione a livello nazionale
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BCAA 6 - Copertura minima del suolo per evitare di lasciare 

nudo il suolo nei periodi più sensibili 

➢Assicurare la copertura vegetale dei terreni agricoli a seminativo per 60 giorni consecutivi nell’intervallo di 
tempo compreso tra il 15 settembre e il 15 maggio successivo (si controlla l’assenza di lavorazioni*), adottando una 
delle seguenti pratiche:

1. mantenere la copertura vegetale, naturale (inerbimento spontaneo) o seminata (almeno 60 gg consecutivi 

tra il 15 settembre e il 15 maggio successivo);

2. lasciare in campo i residui della coltura precedente, fatte salve l’esecuzione delle fasce tagliafuoco.

➢Sono ammesse deroghe a tale obbligo per alcuni casi particolari: Esempio: colture sommerse (riso).

➢ SOLUZIONI PER LE COLTURE PRIMAVERILI-ESTIVE:
1. una coltura di copertura (cover crop) di almeno 60 giorni durante il periodo 15 settembre – 15 maggio;
2. il rinvio dell’aratura al 15 novembre: mantenere i residui della coltura precedente per 60 giorni, dal 15 

settembre al 14 novembre;
3. il mantenimento del terreno nudo ad inerbimento spontaneo, per almeno 60 giorni dal 15 settembre 

al 15 maggio, anche dopo l’aratura o altra lavorazione del terreno, laddove le condizioni locali 
consentiranno la crescita di pochi ciuffi di erba; in altre parole, l'inerbimento spontaneo è inteso come 
assenza di lavorazioni.
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BCAA 6 «copertura vegetale»

L'attuazione della Bcaa 6 sarà per lo più affidata agli Stati membri, 

in modo da rispondere alla variabilità delle condizioni meteorologiche 

del territorio. 
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➢ Rotazione: cambio di coltura, inteso come cambio di genere botanico, almeno una 
volta all'anno a livello di parcella (eccetto nel caso di colture pluriennali, erbe e altre piante 

erbacee da foraggio e terreni lasciati a riposo). 
• La successione dei seguenti cereali (frumento duro, frumento tenero, triticale, spelta,  farro) è 

considerata, ai fini della presente BCAA, come monosuccessione dello stesso cereale, in quanto di 
medesimo genere botanico.

BCAA 7 - stabilisce l’obbligo della rotazione colturale sui seminativi, per 

preservare la fertilità integrale del suolo (ad eccezione delle colture sommerse) 

Ai fini del rispetto della Bcaa 7, sono ammesse le colture secondarie, purché adeguatamente gestite, 
cioè portate a completamento del ciclo produttivo e che coprano una parte significativa del periodo 
tra due coltivazioni principali. 

Le colture secondarie devono:
1.essere tenute in campo almeno 90 giorni;
2.possono essere sovesciate e non è necessaria la raccolta.

(Lettera del MASAF del  23/01/2024)
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Anni Coltura principale Ammissibilità

Esempio 1

1° anno Mais
NO

2° anno Mais

Esempio 2

1° anno Mais
SI 

2° anno Sorgo

Esempio 3

1° anno Triticale-mais
SI

2° anno Titicale-mais

Esempio 4

1° anno erba medica
SI

2° anno erba medica

BCAA 7 – alcuni esempi di rotazioni colturali su seminativi 
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BCAA 7 «rotazione»

La BCAA7 può essere attuata mediante due alternative:

1. Rotazione colturale;

2. Diversificazione delle colture.

Impegno Diversificazione (come il vecchio greening):

1. se la superficie di seminativi di un’azienda è compresa tra 10 e 30 ettari, la 

diversificazione delle colture consiste nella coltivazione dei seminativi di 

un’azienda con almeno due colture diverse; la coltura principale non supera il 

75%;

2. se la superficie di seminativi di un’azienda è superiore a 30 ettari, la 

diversificazione delle colture consiste nella coltivazione di seminativi di un’azienda 

con almeno tre colture diverse su tale superficie; la coltura principale non occupa 

più del 75% e le due colture principali non occupano insieme più del 95% di tali 

seminativi.
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Percentuale minima al 4% dei seminativi, destinate ad superfici 
ed elementi non produttivi, raggiungibile anche mediante il 
mantenimento di elementi caratteristici del paesaggio.

BCAA 8:impegno

PERCENTUALE MINIMA DELLA SUPERFICIE AGRICOLA 

DESTINATA A SUPERFICI O ELEMENTI NON PRODUTTIVI 



Luca Palazzoni, PAC 2023-2027

BCAA 8 «aree non produttive»

1. eliminare impegno a) dalla norma BCAA 8 l'obbligo di destinare 

una percentuale minima dei seminativi a superfici (terreni lasciati a 

riposo) o elementi (siepi, alberi, ...) non produttivi;

2. mantenere la protezione degli elementi caratteristici del paesaggio 

esistenti;

3. istituire un regime ecologico che offra sostegno agli agricoltori per il 

mantenimento di una parte dei seminativi in stato non produttivo o 

per la creazione di nuovi elementi caratteristici del paesaggio. 

 

L’eliminazione della percentuale del 4% ad aree non produttive è adottabile
solo se lo Stato Membro introduce un Ecoschema che includa il mantenimento 
di superfici per la creazione di nuovi elementi non caratteristici del paesaggio.
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ATTENZIONE!!
La decisione ora spetta ai Stati Membri

Il MASAF, alla luce della proposta di modifica della PAC, sta valutando cosa 
fare.

Le possibili attuazioni del nuovo regolamento sono:

• BCAA7 : inserire la diversificazione colturale in alternativa alla rotazione 
colturale dal 2024 o dal 2025.

• BCAA8: cancellare l’impegno di destinare il 4% ad aree non produttive dal 
2024 o dal 2025.
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È consentito rispettare la BCAA 8 destinando il 4% dei seminativi a 3 possibili 
utilizzazioni (solo per l’anno 2024):

1. superfici ed elementi non produttivi: terreni a riposo, siepi, fasce 
tampone, ecc.;

2. colture azotofissatrici (come lenticchie, piselli o fave)  
3. colture intercalari 

Le colture azotofissatrici e le colture intercalari devono essere coltivate senza 
l'uso di prodotti fitosanitari per mantenere gli obiettivi ambientali della PAC.

I pagamenti, per i regimi ecologici, per gli interventi agro-climatico-ambientali e 
per altri impegni in materia di gestione per gli agricoltori che: 
• Adottano la deroga alla BCAA 8 possono essere effettuati solo per gli 

impegni che vanno oltre il requisito modificato della norma BCAA 8. 
• NON adottano la deroga alla BCAA 8, non subiranno alcuna variazione.

Deroga alla BCAA 8 (DM del 26-02-2024)
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ECO 1 ECO 2 ECO 3 ECO 4 ECO 5

ZOOTECNICO
COLTURE 
ARBOREE

OLIVETI ALTO 
VALORE 

PAESAGGISTICO

SISTEMI 
FORAGGERI 
ESTENSIVI 

MISURE 
SPECIALI PER 

GLI 
IMPOLLINATORI

376,4 Milioni di € 155,3 Milioni di € 150,0 Milioni di € 162,6 Milioni di € 43,3 Milioni di €

42,4% 17,5% 16,9% 18,3% 4,9%

Livello 1 
Tra 24€ (suini) e 
66€ (bovini da 
latte)

Stima 120 €/ha Stima 220 €/ha
Stima 40 - 110 
€/ha

Arboree 250€/ha 
(plafond 10 mio 
euro) Seminativi 
500 €/ha (plafond 
33,4 mio euro)

Livello 2 
SQNBA (fino 300€)

Superfici occupate 
da colture 
permanenti 
(legnose agrarie) e 
altre specie 
arboree 
permanenti a 
rotazione rapida

Superfici di 
particolare valore 
paesaggistico (min 
60 piante/ha; max 
300 piante/ha 
elevabili dalla 
Regione a 400 
pianta/ha) 

Avvicendamento 
almeno biennale 
con esclusione o 
riduzione dell’uso 
di fitofarmaci e di 
diserbanti di 
sintesi

Copertura dedicata 
a piante di 
interesse apistico 
(nettarifere e 
pollinifere) 
spontanee o 
seminate

I 5 ECOSCHEMI del Piano Strategico Pac
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Eco-schema 4: Importi unitari ECO-4 su superfici a 
seminativo (euro/ettaro)

Intervento Importo 
unitario 
Medio da 
PSP

Importo 
unitario
Minimo 
da PSP

Import
o 
unitario
Massim
o da 
PSP

Importo unitario 
per pagamento 
saldi D.U. 2023

Eco-schema 4 - base 110,00 55,00 124,17 49,15

Eco-schema 4 - ZVN 132,00 66,00 149,00 58,98

Eco-schema 4 - Natura 2000 132,00 66,00 149,00 58,98
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Impegni Descrizione

IM01: 

Assicurare l’avvicendamento almeno biennale (inserito nel piano di 

coltivazione) sulla medesima superficie con leguminose e foraggere, o 
colture da rinnovo, inserendo nel ciclo di rotazione, almeno una 
coltura miglioratrice proteica o oleaginosa, o almeno una coltura da 
rinnovo. 

IM02: 

colture leguminose e foraggere: non è consentito l’uso di diserbanti chimici e di altri prodotti 
fitosanitari nel corso dell’anno. 

colture da rinnovo: è consentito esclusivamente l’uso della tecnica della difesa integrata (volontaria) o 
della produzione biologica (solo con riferimento alle tecniche di difesa fitosanitaria).

IM03: 

Interramento dei residui di tutte le colture in avvicendamento (es. le stoppie). Fatta eccezione per le 
aziende zootecniche ovvero con capi in BDN (bovini e bufalini, ovi-caprini, suini, equidi e/o avicoli).

Le aziende che adottano tecniche di agricoltura conservativa (Semina su sodo / No tillage (NT), la Minima Lavorazione / Minimum 

tillage (MT) o la lavorazione a bande / strip tillage) raggiungono ipso facto i medesimi obiettivi.

Eco-schema 4: Sistemi foraggeri estensivi con avvicendamento: 
Impegni previsti
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BCAA7-ECO4: Esempi (2)

1° anno 2° anno 3° anno 4° anno Ammissibilità
BCAA 7 / ECO 4

Grano Mais Grano Mais Si

Grano Orzo Grano Orzo Si BCAA7 / No Eco4

Mais Soia Mais Soia Si

Erba Medica Erba medica Erba Medica Grano Si

Loietto+Mais Loietto+Mais Loietto+Mais Loietto+Mais Si

Triticale+Mais Triticale+Mais Triticale+Mais Triticale+Mais Si

Grano+Mais Grano+Mais Grano+Mais Grano+Mais Si

Mais+Senape 
(90gg)

Mais+Senape 
(90gg)

Mais+Senape 
(90gg)

Mais+Senape 
(90gg)

Si

Mais Grano+Mais Grano+Sorgo Mais Si

Grano+Sorgo Mais Grano+Sorgo Mais SI

Grano+Mais Mais Grano+Mais Mais No BCAA7 / No Eco4
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Eco-schema 4: Sistemi foraggeri estensivi con avvicendamento: 
Impegni previsti

Avvicendamento, almeno biennale :

Colture leguminose e foraggere, o da 
rinnovo

Altre colture…
Leguminose e 

foraggere
Da rinnovo 

IMPEGNO 
IM02

Divieto uso 
diserbanti chimici e 

altri prodotti 
fitosanitari

Solo difesa integrata 
o produzione 

biologica
-

IMPEGNO 
IM03

Interramento residui escluse le az. zootecniche
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Il Green Deal 

& 

la strategia «Farm to Fork»
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GREEN DEAL = RIFORMA VERDE

Principi fondamentali:

• neutralità climatica dell’unione europea 

entro il 2050;

• ridurre le emissioni di CO
2
 ed eliminare 

dall’atmosfera quella presente;

• sviluppare un’economia circolare fondata 

sull’utilizzo di fonti rinnovabili;

• transizione verde ed equa, che non lascia 

indietro nessuno.

22

Deriva dalla volontà dei cittadini europei di 

un'azione politica concreta in materia di 

cambiamenti climatici.

Fonte: Commissione europea
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• Il 18 maggio 2022 la Commissione europea ha proposto il pacchetto «REPower EU».

• Finanzia investimenti e riforme con l’obiettivo di diversificare l’approvvigionamento 
energetico e ridurre la dipendenza dai combustibili fossili.

• Misure:
• risparmio energetico;

• diversificazione delle forniture;

• accelerazione della diffusione delle energie rinnovabili.

• L’Unione europea mira alla produzione delle energie rinnovabili in agricoltura: 
biogas, biometano, agrisolare, agrivoltatico.

23

Repower EU
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•Cibo 

•Ambiente 

•Energia 

I TEMI
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Conclusioni …

➢La PAC non concede e concederà incentivi per le colture energetiche neanche 
per colture perenni o terreni a riposo, ma sostiene investimenti per impianti di 
energia da fonti rinnovabili che non sottraggono terreno a produzione di cibo.

➢Come raggiungere gli obiettivi di aumentare la quota di energia da biogas e 
biometano al 2030:
• Aumentare l’uso di reflui zootecnici;
• Aumentare l’impegno di sottoprodotti agroindustriali, ma con molta 

attenzione alla competizione di food/feed energia;
• Per raggiungere l’obiettivo dovrà aumentare la quota di colture dedicate, 

ma non quelle food (seconde colture e intercalari);

➢Il fattore per la crescita dell’agroenergia è la possibilità di fare reddito;
➢L’aumento della SAU agricola destinata all’energia dipenderà solo dai 

mercati e non dalla PAC.



Grazie per l’attenzione

Dott. Luca Palazzoni 
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